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Аннотация. Статья посвящена изучению опыта проведения региональной семей-
ной политики в Башкирской АССР в конце 1970-х—1980-е гг. Краткий анализ литературы 
показал недостаточную изученность проблемы. Основными источниками стали «Ком-
плексный план мероприятий по улучшению демографической обстановки в республике и 
по регулированию движения сельского населения Башкирской АССР» 1978 г. и «Ком-
плексная программа по улучшению демографической обстановки в Башкирской АССР на 
1985—1990 гг.». Проведение региональной семейной политики в конце 1970-х—1980-е гг. 
в Башкирской АССР дало ряд положительных результатов: произошло повышение рождае-
мости, снижение младенческой и материнской смертности, увеличение объемов жилищ-
ного строительства, числа детских дошкольных учреждений. Однако республика продол-
жала отставать от других регионов в социальной инфраструктуре, миграционный отток 
населения оставался высоким. Ухудшение социально-экономического положения в рес-
публике привело к снижению достигнутых результатов к концу 1980-х гг. 
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Abstract. This article examines the experience of implementing regional family policy in 
the Bashkir ASSR in the late 1970s and 1980s. A brief analysis of the literature revealed that this 
issue has not been sufficiently studied. The main sources were the Comprehensive Plan of 
Measures to Improve the Demographic Situation in the Republic and Regulate the Movement 
of the Rural Population of the Bashkir ASSR (1978) and the Comprehensive Program to Improve 
the Demographic Situation in the Bashkir ASSR for 1985—1990. The implementation of regional 
family policy in the late 1970s and 1980s in the Bashkir ASSR yielded a number of positive results: 
an increase in the birth rate, a decrease in infant and maternal mortality, an increase in housing 
construction, and an increase in the number of preschool institutions. However, the republic con-
tinued to lag behind other regions in terms of social infrastructure, and population outflow remained 
high. The deterioration of the socio-economic situation in the Bashkir ASSR led to a decline in the 
results achieved by the end of the 1980s. 
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В настоящее время в Российской Федерации проводится активная семейная 
политика, направленная на поддержку семьи и материнства, повышение рождаемо-
сти в стране. В условиях продолжающегося снижения рождаемости, повышения 
числа разводов, кризиса современной семьи становится актуальным изучение регио-
нального опыта проведения семейной политики. Так, в 1978 году в Башкирской 
АССР одним из первых в СССР был принят «Комплексный план мероприятий по 
улучшению демографической обстановки в республике и по регулированию движе-
ния сельского населения Башкирской АССР» до 1985 года.  

Интерес к семейной политике СССР возрос в 1960—1970-е годы в связи со зна-
чительным снижением рождаемости в стране [Урланис, 1974: 282—306; Кваша, 
1981; и др.]. Так, с конца 1970-х годов в регионах страны была распространена прак-
тика проведения Всесоюзных научных семинаров по изучению опыта региональной 
семейной и демографической политики [Хорев, Волынская, Данилова, 1982; Елизаров, 
1982; и др.]. С конца 1980-х годов в СССР существенно активизировалось внимание 
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к семейной политике [Вишневский, Бубнова, Лукашук и др., 1992; Пушкарева, 
Казьмина, 2003; Рабжаева, 2004; Хасбулатова, Смирнова, 2008; Население России…, 
2011: 187—206; Хасбулатова, Смирнова, 2024; Сулейманова, 2024 и др.].  

Данная статья посвящена изучению опыта проведения региональной семейной 
политики в Башкирской АССР в конце 1970-х—1980-е годы. Для достижения этой 
цели планируется проанализировать комплексные демографические планы и про-
граммы, принятые в республике в 1978 и 1985 гг., другие решения центральных и 
республиканских органов власти и управления; проследить реализацию указанных 
комплексных программ, а также определить уровень их результативности. 

Основными источниками стали «Комплексный план мероприятий по улучше-
нию демографической обстановки в республике и по регулированию движения сель-
ского населения Башкирской АССР» 1978 г., «Комплексная программа по улучшению 
демографической обстановки в Башкирской АССР на 1985—1990 гг.», постановления 
бюро Башкирского обкома КПСС и Совета Министров БАССР, докладные записки, 
документы различных ведомств и учреждений. Многие документы вводятся в научный 
оборот впервые.  

Следует отметить, что в рассматриваемый период термин «семейная поли-
тика» не использовался ни в политической практике, ни в советской научной литера-
туре. В данном исследовании под семейной политикой понимается составная часть 
социальной политики, направленная на улучшение условий жизни семьи, повыше-
ние ее благосостояния [Вишневский, Бубнова, Лукашук и др., 1992: 28].  

В сфере государственного управления демографические проблемы получили 
развитие в начале 1970-х годов [Население России…, 2011: 187].  12 сентября 1974 
года было принято постановление ЦК КПСС и Совета Министров СССР «О дальней-
шем увеличении материальной помощи малообеспеченным семьям, имеющим де-
тей», решением которого с 1 ноября 1974 г. семьям, в которых средний совокупный 
доход на одного члена семьи не превышал 50 рублей в месяц, стали выплачивались 
пособия на детей в размере 12 рублей в месяц на каждого ребенка до достижения им 
8-летнего возраста [КПСС…, 1986: 470—471].  

Следует отметить, что политика по поддержке матерей осуществлялась с 1940-х 
годов. По Указу 1944 года матерям, имевшим двоих детей, при рождении третьего и 
каждого следующего ребенка выплачивались единовременные пособия, а имевшим 
троих детей при рождении четвертого и каждого следующего — ежемесячные пособия 
на ребенка в возрасте от 1 года до 5 лет. Ежемесячное пособие получали также одино-
кие матери до достижения ребенком 12-летнего возраста. По данному Указу было вве-
дено почетное звание «Мать-героиня», учреждены: орден «Материнская слава» и 
«Медаль материнства» [Сборник указов…, 1945: 284—288].  

В марте 1956 г. был увеличен отпуск женщинам по беременности и родам с 77 
до 112 дней (56 дней до родов и 56 дней после родов). В случае ненормальных родов или 
рождения двух и более детей отпуск после родов увеличивался до 70 дней [Сборник 
законов…, 1968: 195]. По закону от 15 июля 1964 г. право на отпуск по беременно-
сти и родам получили и женщины-колхозницы [Сборник законов…, 1968: 246—247]. 

Решениями XXV съезда КПСС (1976 г.) в годы десятой пятилетки предполага-
лось принятие ряда мер, облегчающих условия труда и быта работающих женщин 
[КПСС…, 1987. Т. 13: 68]. После XXV съезда КПСС в Башкирской АССР активизи-
ровалась работа по решению демографических проблем. Наибольшее беспокойство 
у региональных властей вызывало снижение рождаемости, которое стало следствием 
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сокращения естественного прироста населения в республике. Так, с 1960 г. по 1976 г. 
рождаемость в Башкирской АССР уменьшилась в 2 раза, тогда как по СССР лишь 
в 1,3 раза, по РСФСР — в 1,4 раза. Естественный прирост населения за тот же период 
сократился в республике в 3,1 раза, в то же время в СССР — в 1,9 раза, в РСФСР — 
в 2,1 раза.  

Другой важной проблемой к середине 1970-х годов становится отток сельского 
населения в города. С 1970 по 1978 годы сельское население республики сократилось 
на 336,2 тыс. населения, или на 17 %. Основными причинами оттока сельских жите-
лей явились: высвобождение рабочей силы в результате повышения производитель-
ности сельскохозяйственного труда; отставание уровня жизни сельского населения 
от городского по ряду показателей; недостаточные объемы жилищного строитель-
ства в колхозах и совхозах и сокращение ввода жилья в индивидуальном хозяйстве; 
отставание уровня интеллектуализации сельскохозяйственного труда от роста обра-
зовательного уровня молодежи; недостаточный уровень организаторской работы по 
повышению закрепляемости кадров в сельскохозяйственном производстве.   

По ряду социально-экономических показателей Башкирская АССР значительно 
отставала от общесоюзного и российского уровней. Так, в 1976 году среднемесячная 
заработная плата одного работника, занятого в народном хозяйстве, составляла по 
СССР 151,4 рубля, РСФСР — 158,4 и БАССР — 146,2 рубля. На одного жителя оказано 
бытовых услуг, соответственно, на 27,7, 28,0 и 20,9 рублей. Средства, выделенные 
на жилищное строительство, из года в год оставались неосвоенными. В республике 
была недостаточно развита сеть детских учреждений. К началу 1978 года, по неполным 
данным, в устройстве в дошкольные учреждения нуждалось около 50 тыс. детей [НА 
РБ, ф. П-122, оп. 194, д. 155, л. 26—31]. По данным Всесоюзной переписи населения 
1979 г., 17,4 % женщин трудоспособного возраста не было занято в общественном про-
изводстве. Две трети женщин желали работать, но не могли это реализовать по причине 
неустроенности своих малолетних детей в детские дошкольные учреждения [НА РБ, 
ф. Р-472, оп. 11, д. 5011, л. 91]. 

21 ноября 1978 года бюро обкома КПСС и Совет Министров БАССР приняли 
«Комплексный план мероприятий по улучшению демографической обстановки в 
республике и по регулированию движения сельского населения Башкирской АССР». 
Для координации работы в данном направлении была создана республиканская ко-
миссия во главе с председателем Совета Министров Башкирской АССР З. Ш. Акна-
заровым [НА РБ, ф. П-122, оп. 194, д. 154, л. 90—96]. В райкомах и горкомах пар-
тии, министерствах и ведомствах были разработаны планы мероприятий по улучшению 
демографической обстановки применительно к каждому городу, району, министер-
ству и ведомству.  

Комплексный план был рассчитан до конца 1985 г. и включал семь направле-
ний. Первый раздел содержал мероприятия по активизации работы бюро райкомов и 
горкомов КПСС, местных Советов народных депутатов, трудовых коллективов. Для 
предварительного рассмотрения заявлений о разводах при городских органах ЗАГС 
создавались специальные комиссии, состоящие из числа социологов, психологов и 
других специалистов. Отделу ЗАГС, Совету Министров, Министерству юстиции по-
ручалось проанализировать причины роста неустойчивых браков в отдельных горо-
дах и районах республики, изучить состояние исполнения решений народных судов 
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о взыскании алиментов на воспитание детей, принять меры по устранению имею-
щихся в этом деле нарушений закона.  

Второй блок мероприятий касался улучшения охраны материнства и детства, 
материального и морального стимулирования рождаемости. Предполагалось увели-
чение количества акушерско-гинекологических коек в республике — с 5825 до 7140, 
женских консультационных пунктов — с 160 до 180, кабинетов детской гинекологии 
в ряде городов, а также появление четырех городских и межрайонных консультатив-
ных центров по недонашиванию и бесплодию, восьми детских поликлиник со специ-
ализированными кабинетами и отделениями; создание в Уфе акушерско-гинеколо-
гической реанимационной бригады; расширение сети детских санаториев.  

Перед партийными комитетами была поставлена задача по улучшению жи-
лищных и трудовых условий граждан, особенно молодых семей; в городах и перспек-
тивных сельских населенных пунктах обеспечить полный охват нуждающихся детей 
местами в детских дошкольных учреждениях, расширить сеть спортивных площадок 
и спортивных школ, довести показатели обеспеченности детей местами в школах и 
группах продленного дня до 43,5 %. Предполагалось также открытие отделов дет-
ского питания в продовольственных магазинах.  

С целью закрепления женских кадров на селе в совхозах и колхозах открыва-
лись филиалы и цеха предприятий с преимущественным применением женского 
труда, при всех сельских средних школах действовали благоустроенные интернаты, 
выделялись кредиты на строительство жилых домов.  

Необходимо отметить, что принятый в конце 1978 г. Комплексный план — это 
одна из первых региональных демографических программ в СССР. Вместе с тем 
практика показала, что программы, принятые на 3—6 лет в Башкирской АССР, Лат-
вии и Москве, лишь смягчали «негативные тенденции демографического развития» 
и не могли в корне изменить ситуацию [Елизаров, 1982: 4].  

В конце 1970-х годов в Государственном комитете СССР по труду совместно 
со специалистами из других центральных учреждений были созданы рабочие группы 
по подготовке предложений по повышению рождаемости [ГА РФ, ф. Р-9553, оп. 3, 
д. 719, л. 20—32]. Разработанные этими рабочими группами предложения легли в ос-
нову постановления ЦК КПСС и Совета Министров СССР от 22 января 1981 г. 
«О мерах по усилению государственной помощи семьям, имеющим детей». Данным 
решением вводились единовременные пособия при рождении первого, второго и тре-
тьего ребенка, для работающих женщин — частично оплачиваемого отпуска по 
уходу за ребенком до достижения им возраста одного года.  

В результате принятия комплексного плана в 1980-е гг. в Башкирской АССР 
рождаемость повысилась с 17,5 до 20,6 %, то есть на 14,9 %. В сельской местности уве-
личение рождаемости было более значительным — на 23,2 % больше, чем в городской. 
Однако необходимо отметить, что в 1970-е — начале 1980-х гг. данное явление в рес-
публике было обусловлено в первую очередь существенным улучшением возрастного 
состава женщин. Так, численность женщин в возрасте максимальной рождаемости 
(20—29 лет) увеличилась за 10 лет по сравнению с 1970 годом на 131 тыс. человек, их 
доля в численности женщин в возрасте 15—49 лет выросла с 22,4 до 33,8 % [НА РБ, 
ф. Р-472, оп. 11, д. 3572, л. 61].  Младенческая и материнская смертность снизились 
на 9 и 21 % соответственно [НА РБ, ф. Р-444, оп. 6, д. 4976, л. 3]. В первой половине 
1980-х гг. произошла некоторая стабилизация в количестве разводов на уровне 2,7—
2,8 % [НА РБ, ф. Р-472, оп. 11, д. 2954, л. 48 об.] 
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Темпы строительства объектов жилищно-гражданского назначения отставали 
от растущих потребностей населения.  Проблема жилья в городах республики оста-
валась острой, особенно в Уфе. По обеспеченности жильем Уфа значительно отста-
вала от среднего уровня городов РСФСР с численностью населения более 1 млн 
человек. Объемы индивидуального жилищного строительства в сельской местности 
также были недостаточными.  

Потребность в детских дошкольных учреждениях республики к середине 1980-х 
годов удовлетворялась в сельской местности лишь на 38 % от действующих норм, 
а в Уфе — на 70 %. Среднемесячная заработная плата рабочих и служащих в респуб-
лике в 1984 г. была ниже на 11,2 руб., чем по Уральскому экономическому району, 
у колхозников — на 30 рублей. К этому времени на селе четко обозначилась проблема 
нехватки «невест», а в городах — «женихов».  

В связи с создавшимся положением 3 июня 1985 г. бюро обкома КПСС и Совет 
Министров республики приняли постановление «О дополнительных мерах по улучше-
нию демографической обстановки и повышению закрепляемости кадров в народном 
хозяйстве республики». Данным решением была утверждена новая Комплексная про-
грамма по улучшению демографической обстановки в Башкирской АССР на 1985—
1990 годы. Программа 1985 года ставила новые задачи.  Так, многодетные семьи, име-
ющие четырех и более детей, ставились на учет, закреплялись за магазинами и в пер-
воочередном порядке снабжались продовольственными и непродовольственными то-
варами. Планировались изучение жилищно-бытовых условий семейных студентов (на 
примере вузов г. Уфы) и разработка рекомендаций по повышению демографической 
ситуации среди молодежи. Намечалось строительство нескольких больниц и лечебных 
корпусов, спортивных комплексов и т. д. В годы XII пятилетки за счет всех источников 
финансирования предусматривался ввод жилья общей площадью 8 млн кв. м, детских 
дошкольных учреждений на 55 тыс. мест, в том числе в колхозах и совхозах — на 
13 тыс. мест. Учитывая начавшуюся антиалкогольную кампанию, серьезное внима-
ние в программе уделялось борьбе с пьянством. В 1987 г. намечалась разработка про-
грамм факультативных занятий для учащихся старших классов, профтехучилищ и сту-
дентов средних специальных заведений по теме: «Основы семейной жизни», 
предполагалось завершить создание клубов (школ) молодой семьи при сельских и рай-
онных (городских) дворцах культуры, организовать в городах Уфе, Стерлитамаке, Са-
лавате, Нефтекамске, Октябрьском службы помощи семье. В производственной 
сфере планировалось размещение в крупных сельских населенных пунктах фи-
лиалов и цехов предприятий с преимущественным применением женского труда, 
создание придомных и надомных филиалов производства с применением труда жен-
щин, имеющих малолетних детей, усиление профориентационной работы на селе и др. 
[НА РБ, ф. П-122, оп. 215, д. 85, л. 171—194]. 

На начальном этапе перестройки в республике проявились некоторые позитив-
ные сдвиги. За 1986—1989 годы темпы роста выпуска товаров народного потребле-
ния в 3,2 раза опережали темпы производства средств производства. В первые четыре 
года двенадцатой пятилетки было введено жилья в 1,4 раза больше, чем в среднем за 
пятилетку в предшествующие 20 лет, детских дошкольных учреждений — на треть 
больше, чем за период 1981—1985 гг. Строились больницы, поликлиники, клубы. 
В 1989 году объем бытовых услуг, оказанных городскому населению республики, 
составил 66,8 рубля в расчете на одного жителя, в сельской местности этот 
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показатель равнялся 43,8 рублей, что было больше, чем в РСФСР и стране в целом 
[Народное хозяйство…, 1989: 205].  

Благоприятная социально-экономическая ситуация положительно сказалась 
на уровне рождаемости, которая в обозначенный период оставалась в республике са-
мой высокой в Уральском регионе и была выше среднероссийского показателя [НА 
РБ, ф. Р-472, оп. 11, д. 5545, л. 24]. Уровень материнской смертности в республике был 
также существенно ниже, чем в целом по стране: 30 на 100 тыс. родившихся (по 
СССР — 50, по РСФСР — 43) [НА РБ, ф. Р-472, оп. 11, д. 5545, л. 51]. 

К середине 1980-х годов Башкирская АССР, несмотря на высокий уровень зре-
лости промышленности и сельского хозяйства, стала отставать от других регионов 
страны по уровню развития многих отраслей социальной сферы и уровню потребления 
[История…, 2005: 167—168]. В годы двенадцатой пятилетки увеличилось число семей, 
встававших на учет на получение жилья. В результате на начало 1989 года 298,4 тысяч 
семей стояли на учете для получения жилья или улучшения жилищных условий в го-
родах и поселках городского типа [НА РБ, ф. Р-472, оп. 11, д. 5011, л. 104].  

Социальное развитие села оставляло желать лучшего. Если к 1989 г. уровень бла-
гоустройства городского жилищного фонда в республике постоянно возрастал и пре-
высил уровень по РСФСР, то на селе он оставался низким. В сельской местности обес-
печенность жилищного фонда водопроводом составляла лишь 33, канализацией — 
16, центральным отоплением — 38, ваннами — 11, газом — 82 % [НА РБ, ф. Р-472, 
оп. 11, д. 5011, л. 104]. В результате за межпереписной период (1979—1988 гг.) отрица-
тельное сальдо миграции сельского населения республики составило более 340 тыс. 
человек, при этом свыше 80 % мигрантов было в трудоспособном возрасте [НА РБ, 
ф. Р-472, оп. 11, д. 5545, л. 24].  

Несмотря на строительство новых лечебных учреждений, уровень заболеваемо-
сти населения продолжал расти по сравнению с прошлыми годами. Значительная часть 
женщин была занята на работах с вредными условиями труда, что отрицательно вли-
яло на их здоровье. В результате увеличивалось число детей с различными заболева-
ниями. К 1987 году 14,2 % родившихся детей находилось на искусственном вскармли-
вании [НА РБ, ф. Р-472, оп. 11, д. 5011, л. 91]. Мест в дошкольных учреждениях по-
прежнему не хватало. В среднем по республике на 100 мест в дошкольных учрежде-
ниях приходилось 114 детей, в городских поселениях — 119. По обеспеченности до-
школьными учреждениями Башкирская АССР занимала 63-е место по РСФСР и по-
следнее в Уральском регионе [НА РБ, ф. Р-472, оп. 11, д. 5011, л. 91; д. 5545, 
л. 132 об.] 

В 1980-е годы отчетливо проявилась тенденция более позднего вступления 
в брак. Если в 1979 году к 25-летнему возрасту вступали в первый брак 73 % муж-
чин и 83 % женщин, то спустя 10 лет эти показатели снизились до 62 % и 77 % 
соответственно [НА РБ, ф. Р-472, оп. 11, д. 5545, л. 44]. 

Исследование показало, что активная региональная семейная политика, прово-
дившаяся в Башкирской АССР с конца 1978 года, оказала положительное влияние на 
развитие семьи, демографические процессы в республике в целом. Вплоть до 1987 
года демографические показатели (в первую очередь — рождаемость) в республике 
повышались. Таким образом, можно сделать вывод, что ключевым фактором, фор-
мировавшим репродуктивное поведение населения республики, стала государствен-
ная политика, направленная на поддержку семей с детьми, улучшение материального 
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положения населения. При этом ее реализация учитывала национальные и регио-
нальные особенности, а также носила комплексный характер. 
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