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Abstract. The article is devoted to the study of the activities of government bodies for 

state support of mothers and children in the period 1945—1947 using the example of the Bash-

kir Autonomous Soviet Socialist Republic. Based on archival documents and published 

sources, the activities of the leadership of the republic and local authorities in providing assis-

tance to large families and the protection of motherhood and childhood during the war and 

post-war periods were examined. In conclusion, the author examines the relevance and com-

plexity of the work of social policy management bodies in the Bashkir Autonomous Soviet So-

cialist Republic in the war and post-war years. 
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Великая Отечественная война 1941—1945 гг. внесла серьезные корректи-

вы в естественный ход течения демографических процессов в СССР, затронув 

все регионы, в том числе Башкирскую АССР.  За этот период сократилась общая 

численность населения автономной республики, особенно мужского, резко воз-

росла общая и младенческая смертность, снизились темпы естественного приро-

ста населения. Если в начале войны в республике родилось свыше 104,5 тыс. че-

ловек, то к ее концу уже в три  раза меньше. В течение пяти лет оставались 

низкими  показатели как общей, так и детской смертности [НА РБ, ф. 472, 

оп. 20, д. 556, л. 3—3а]. Возросла заболеваемость населения, в том числе детей. 

Ухудшилось положение в брачно-семейной сфере [История… , 2005: 264]. 

В чрезвычайных условиях военного времени все обозначенные тенденции ука-

зывали на снижение уровня жизни и ухудшение материально-бытовых условий 

граждан.  
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В годы войны среди первоочередных задач, стоявших перед партийными и 

советскими органами Башкирии, важное значение представляли задачи по 

охране здоровья женщины-матери и ребенка.  Опубликованный в июле 1944 г. 

Указ Президиума Верховного Совета СССР о поддержке многодетных семей, 

женщин-матерей и детей  свидетельствовал о возросшем внимании Советского 

государства к вопросам охраны материнства и детства. В данной статье осу-

ществлен научный анализ выполнения  Указа Президиума Верховного Совета 

СССР в одном из регионов страны — Башкирской АССР. Полагаю, что пред-

ставленный исторический анализ сохраняет и сегодня свою научную и обще-

ственную значимость. 

Следует отметить, что проблема охраны материнства и детства в военный 

и послевоенный периоды вызывает интерес исследователей (см., напр.: [Малы-

шев, 2005; Усольцева, 2005; Кринко, Хлынина, 2015]). В работах, посвященных 

проблемам охраны  материнства и детства, исторической демографии, содер-

жится определенная информация по изучаемой теме (см., напр.: [Мананникова, 

1973; Мерзлякова, 1992]). В трудах по истории региона [История… , 2004, 2005], 

работах по истории Башкирии в годы Великой Отечественной войны [Ахмадиев, 

1984] также отражены некоторые сведения по данной проблеме. Однако обозна-

ченная в статье проблема в полной мере не изучена. 

8 июля 1944 г. был опубликован Указ Президиума Верховного Совета 

СССР «Об увеличении государственной помощи беременным женщинам, мно-

годетным и одиноким матерям, усилении охраны материнства и детства, об 

установлении почетного звания ―Мать-героиня‖ и учреждении ордена ―Мате-

ринская слава‖ и медали ―Медаль материнства‖» [Сборник… , 1968: 409—413]. 

В Башкирии была развернута большая работа по его выполнению. Башкирским 

обкомом партии, правительством автономной республики, городскими и район-

ными партийными и советскими органами осуществлялись необходимые дей-

ствия по выполнению мероприятий, определенных в Указе.  На заседаниях об-

кома партии, правительства, Президиума Верховного Совета БАССР, в районах 

и городах заслушивались отчеты отвечавших за данный участок работы органи-

заций и ведомств, конкретных должностных лиц, принимались соответствую-

щие решения и постановления с неизменной в их конце формулировкой «Об ис-

полнении доложить в такой-то срок» (см., напр.: [НА РБ, ф. 394, оп. 5, д. 487, л. 

85—86; ф. 933, оп. 1, д. 5065, л. 1; д. 5444, л. 66; ф. 91, оп. 1, д. 1031, л. 3—4; ф. 

1976, оп. 1, д. 318, л. 14—19]).  При исполкомах городских и районных Советов 

были созданы отделы по назначению государственных пособий. Об актуально-

сти Указа свидетельствует тот факт, что на 1 января 1945 г. отделами местных 

органов управления было получено от многодетных и одиноких матерей 3,8 тыс. 

заявлений, по которым были выданы пособия  на сумму свыше 2 млн руб. Орде-

нами «Материнская слава» были награждены 211 женщин. Медаль Материнства 

получили 277 женщин республики
1
. Более 30 тыс. многодетных и одиноких ма-

терей были назначены новые пособия в объеме 75,4 млн руб. Значительно рас-

                                                                        
1
 Хасанов С. Забота государства о матери и ребенке // Красная Башкирия. 1945. 

7 марта.  
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ширилась сеть детских учреждений, возросло число коек в родильных домах. 

Доля женщин-рожениц, охваченных медицинской помощью, возросла с 53 % 

в 1943 г. до 77 % в 1945 г. Происходившие в социальной сфере изменения спо-

собствовали некоторому улучшению демографических показателей в республи-

ке, в частности снижению младенческой смертности
2
. В соответствии с Указом в 

местных органах власти была развернута масштабная работа по расширению се-

ти детских яслей и садов, наполовину была уменьшена плата за содержание в 

них детей. Предприятия легкой промышленности увеличили производство  

одежды и обуви.  

В целом, несмотря на сложные условия и трудности военного времени, 

в центре внимания органов управления находились вопросы охраны здоровья 

женщин и детей. Принимались решения, направленные на улучшение организа-

ции медицинской помощи, повышение эффективности лечения. Однако архив-

ные документы раскрывают и проблемные вопросы в решении поставленных 

в Указе задач, недостатки в работе местных органов управления по назначению 

пенсий, процедуре оформления документов и награждения многодетных мате-

рей, снабжению их полагающимся по Указу набором предметов и продоволь-

ствия. Именно на халатность руководителей в одном из городов республики се-

товала многодетная мать в своем письме в редакцию городской газеты в начале 

1945 г.  Она писала, что ей, как матери семи детей, выдали 2,5 тыс. руб. госпо-

собия, в то время как ей полагался также набор предметов и продуктов. Женщи-

на с горечью отмечала, что полученное пособие для нее, конечно, «большая по-

мощь, но только одно плохо, что не все руководители борются за выполнение 

Указа от 8 июля 1944 г.». Называя их по фамилиям и должностям, она обращала 

внимание на «халатное отношение к обеспечению многодетных и кормящих ма-

терей всем необходимым». Из приданого, писала многодетная мать, ей выдали 

только по три пеленки и две распашонки, она указывала на плохую ситуацию 

«с выдачей продуктов», хотя в городе имелись все возможности для отоварива-

ния карточек. Обращаясь к партийным органам города Стерлитамака, женщина 

попросила вмешаться в деятельность организации по снабжению,  взять под 

контроль выполнение Указа правительства
3
. В служебной записке на это также 

обращал внимание инспектор отдела по назначению госпособий из Туймазин-

ского района Садыков. По его мнению, трудности в деятельности отдела заклю-

чались в недооценке некоторыми руководителями сельских Советов важности 

этой работы. Они «бездушно» относились «к оформлению документов», из-за 

чего женщины-матери вынуждены были по несколько раз ходить в райисполком 

за 20—30 километров,  часто оставляя дома грудных детей, подвергая их жизни 

опасности
4
. 

В то же время в некоторых районах не были организованы отделы по 

назначению госпособий, не проведена разъяснительная работа среди населения, 

                                                                        
2
 Нигмаджанов В. Усилить внимание советских органов к нуждам матери и ребенка // 

Там же. 1946. 7 сентября. 
3
Шишкина А. С. Многодетным матерям — должное внимание // За пятилетку. 1945. 

30 января.  
4
 Садыков. Помощь многодетным матерям // Путь Ленина. 1945. 9 января. 
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ввиду чего в Давлекановском, Иглинском, Куюргазинском, Благовещенском 

и Благоварском районах не поступило ни одного заявления от женщин
5
.  

Подобных обращений «во власть» было много, что подтверждается не 

только архивными документами, но и источниками, опубликованными, в част-

ности, в местных периодических изданиях. Эти сигналы «снизу» не оставались 

без внимания  органов государственного управления. В статье одного из руко-

водителей республики, размещенной в газете «Красная Башкирия», наряду 

с достижениями, отмечаются определенные недостатки.   Так, по мнению авто-

ра, недопустимо медленно шла работа по вручению женщинам-матерям наград и 

назначению пособий. В ряде районов — Аургазинском, Нуримановском, По-

кровском, Уфимском, Гафурийском, Иглинском и др. — работники отделов по 

назначению госпособий допускали «неряшливое оформление документов», что 

затрудняло решение вопросов. Руководители этих районов не понимали «важно-

сти заботы о матери и ребенке и самого значения Указа от 8 июля 1944 г.». От-

мечался неудовлетворительный ход выполнения мероприятий, определенных в 

Указе, по развертыванию сети женских, детских учреждений и улучшению ка-

чества их деятельности, ухудшение ситуации с оказанием помощи женщине-

роженице в сельской местности. Автор статьи обращал внимание на недостатки 

в работе большинства колхозных родильных домов, которые не предоставляли 

стационарную медицинскую помощь, а работали как акушерские пункты. При 

наличии родильных коек в больницах большинство женщин рожали на дому, а 

около четверти — даже без акушерской помощи. Эта проблема была связана с 

недостатками в работе Министерства здравоохранения. Перед торговыми орга-

низациями в статье поставлена задача улучшить обслуживание беременных 

женщин и кормящих матерей. Речь шла о том, что специализированные магази-

ны для них имелись только в Уфе, в других городах, тем более в сельской мест-

ности, они отсутствовали. Положенные для матери и ребенка продукты, детские 

вещи и предметы гигиены не отпускались, приданое для ребенка зачастую вы-

давалось с задержкой, имели место случаи его выдачи в неполном комплекте 

или  низкого качества.  В статье анализировались недостатки в области охраны 

здоровья детей и женщин-матерей. Приводились примеры, когда многие детские 

и женские консультации, особенно на селе, продолжали работать «по старинке, 

являясь, по существу, лишь плохонькими амбулаториями». Поднимая многие 

острые вопросы, автор  ставил перед ведомствами, учреждениями, органами 

власти на местах задачу «ликвидировать крупнейшие недостатки в выполнении 

в республике Указа Президиума Верховного Совета СССР»
6
.  

Нужно отметить, что в Башкирии, как и в стране, в рассматриваемый пе-

риод, особенно послевоенный, в центр внимания были поставлены задачи пер-

востепенной важности, такие как восстановление народного хозяйства и перевод 

его деятельности, а также деятельности граждан в мирное русло. На их решение 

были направлены принимавшиеся постановления партийных и советских орга-

нов. В то же время выполнение многих мероприятий, намеченных в Указе от 

8 июля 1944 г., не оставалось без внимания местных органов.  

                                                                        
5
 Хасанов С. Указ. соч. 

6
 Нигмаджанов В. Указ. соч. 
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На проходившей летом 1946 г. сессии Верховного Совета БАССР указы-

валось на неудовлетворительную работу учреждений здравоохранения респуб-

лики по оказанию медицинской помощи женщинам и детям, недостатки в работе 

лечебно-профилактических детских и родовспомогательных учреждений,  

многие из которых не вели учета беременных женщин и новорожденных, мало 

работали с женщинами, нуждавшимися в консультационной помощи. Обсуждая 

ход выполнения Указа от 8 июля 1944 г., депутаты отмечали, что ответственные 

органы обязаны не только «строго проводить в жизнь Закон от 8 июля 1944 г., 

но и проявлять максимум инициативы для создания лучших условий в работе 

учреждений по охране материнства и детства, с тем чтобы женщина имела воз-

можность получить всестороннюю и своевременную помощь» [Девятая сес-

сия… , 1946:  23, 24].  

На первой сессии Верховного Совета БАССР в марте 1947 г. был принят 

пятилетний план восстановления и развития народного хозяйства республики 

[История… , 2005: 25]. В документе определены основные направления разви-

тия республики во всех сферах жизнедеятельности. В области здравоохранения 

были намечены конкретные меры по улучшению медицинского обслуживания 

населения, в том числе детей. В этих целях планировалось увеличить число дет-

ских, женских консультаций и сети молочных кухонь [Первая сессия… , 1947:  

266]. Ежегодное обращение к теме заботы о семье было обусловлено остаточным 

принципом финансирования системы родовспоможения и поддержки семьи. 

Следствием этого стал  высокий уровень младенческой смертности. В 1944 г. в 

республике скончалось более 2,6 тыс.  детей до одного года, в 1945 г. — более 

2,2 тыс. Этот показатель оставался неблагополучным вплоть до конца 1960-х гг.  

[НА РБ, ф. 472, оп. 20, д. 556, л. 3а].  

На заседании Совета министров БАССР в апреле 1947 г. вновь обсужда-

лись вопросы о мерах по развитию сети детских и родовспомогательных учре-

ждений, состоянии системы охраны здоровья матери и ребенка. В принятых до-

кументах отмечалось, что в республике не выполнен план по развитию сети  

данных учреждений, предупреждению заболеваний и смертности детей [НА РБ, 

ф. 2883, оп. 1, д. 6, л. 135 об.].   

Исторические источники показывают, что у органов власти были основа-

ния для критических оценок местных органов управления.  В фонде правитель-

ства Национального архива Республики Башкортостан нам удалось  ознакомить-

ся с интересным документом. Это  жалоба депутата Верховного Совета БАССР 

А. М. Красулиной на имя председателя правительства автономной республики, 

датированная августом 1947 г. В ней автор пишет: «Министерством торговли 

БАССР на II-й квартал 1947 года беременным женщинам и кормящим матерям, 

работницам завода и женам рабочих завода  на жиры спущен наряд, на расти-

тельное масло — 2,2 центнера, и, как правило, растительного масла поступает 

очень мало, и на наших женщин его не выделили. Таким образом, повторяется 

то же самое, что было и в прошлом, образовалась задолженность по снабжению 

жирами беременных женщин и кормящих матерей Стеклозавода за 4 месяца. 

Прошу воздействовать на Министерство торговли в плане спуска реальных 

нарядов на жиры животные, которые в районе имеются, но ОРС Стеклозавода 

может получить их только при наличии наряда. Тов. Уразбаев, надеюсь, что Вы 
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нам в этом вопросе поможете, за что будем очень благодарны» [НА РБ, ф. 933, 

оп. 1, д. 5444, л. 55].  Поводом для этого депутатского запроса послужило кол-

лективное обращение беременных женщин — работниц красноусольского заво-

да в правительство республики в марте 1947 г. [там же, л. 66]. Вероятно, не по-

лучив ответа на свою жалобу, они обратились к депутату А. М. Красулиной. 

В итоге вопрос был разрешен положительно. 

В местные органы поступали также жалобы от многодетных матерей, ко-

торые не могли получить пособия из-за задержки документов, подтверждающих 

их награждение [НА РБ, ф. 2883, оп. 1, д. 6, л. 135]. Следует заметить, что в ор-

ганы исполнительной и законодательной власти в рассматриваемый период по-

добных обращений было немало, о чем свидетельствуют документальные и 

опубликованные источники. Нарушения в выполнении определенных в Указе 

мероприятий вызывали недовольство прежде всего у женщин-матерей, что вы-

нуждало их обращаться в органы власти разного уровня, используя для этого 

различные формы коммуникации.  

В июле 1951 г. Президиум Верховного Совета БАССР рассмотрел вопрос 

«о состоянии и мерах улучшения работы по представлению к награждению мно-

годетных матерей и вручению наград многодетным матерям в Караидельском 

районе» [НА РБ, ф. 91, оп. 1, д. 1473, л. 79—80]. В принятом постановлении ука-

зывалось на неудовлетворительное состояние работы по награждению много-

детных матерей. Подобное положение наблюдалось повсеместно. В декабре того 

же года в городе Октябрьском горсовет рассмотрел состояние работы по выпол-

нению Указа Президиума Верховного Совета СССР от 8 июля 1944 г. [НА РБ, 

ф. 1976, л. 1, д. 318, л. 14—19]. Наряду с позитивными фактами, были отмечены 

недостатки в деятельности по поддержке матерей, охране материнства и детства, 

факты волокиты по выплате пособий, их задержки, недостаточное обеспечение 

матерей ассортиментом детских товаров. В документе подчеркивалось, что 

имевшиеся в городе детские сады лишь на 40 % удовлетворяли потребности се-

мей, это затрудняло трудоустройство женщин. Отмечалось, что на промышлен-

ных предприятиях, несмотря на запрещение, использовался труд беременных 

женщин на тяжелых работах, не обеспечивался перерыв на кормление детей, не 

создавались нормальные условия для работы. Указывалось, что большинство 

женщин, прежде всего одиноких, живут в тяжелых бытовых условиях [НА РБ, 

ф. 1063, оп. 3, д. 33, л. 214—215]. 

28 января 1954 г. Президиум Верховного Совета БАССР принял Поста-

новление «О состоянии работы по представлению к награждению и вручению 

наград многодетным матерям в Бузовьязовском районе» [Проблемы… , 2014: 

248—250]. В нем указывалось, что работа по представлению многодетных ма-

терей к награждению и вручению им наград, учет награжденных и подлежа-

щих награждению в районе находятся в «запущенном состоянии». Из года 

в год остаются не награжденными многодетные матери, в 1952 г. их было 35, 

в 1953 г. — 63. Выявлены недостатки, касающиеся оказания помощи многодет-

ным матерям в получении справок на отдельно проживающих детей. В докумен-

те отмечалось, что исполком райсовета допускает нарушения в работе по 

награждению женщин и вручению им орденов и медалей, «поручая эту работу 
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лицам, не имеющим на это права», что указывает на «недооценивание в районе 

значения награждения многодетных матерей». В последующие годы Президиум 

Верховного Совета БАССР неоднократно обсуждал данный вопрос и принимал 

соответствующие постановления, адресованные местным органам власти.  

Таким образом, на основе изучения документальных и опубликованных 

в печати источников можно сделать вывод, что реализация социальной полити-

ки Советского государства в военные и послевоенные годы носила в Башкирии 

противоречивый характер. С одной стороны, усилия правительства республики 

были направлены на разностороннюю поддержку семьи, многодетных матерей, 

создание условий для воспитания детей. Однако принимаемые руководством 

страны решения о поддержке женщин и детей нередко выполнялись формально, 

что вызывало справедливые нарекания и многочисленные обращения «во 

власть» населения. Следует иметь в виду ряд обстоятельств, тормозивших реа-

лизацию государственных решений о поддержке женщин, семьи и детей. В эти 

годы в Башкирии, как и в  стране в целом, в местных органах власти не хватало 

кадров, большинство должностей занимали лица, не имевшие опыта работы в 

сфере управления. Исследование показало, что именно в этих структурах тормо-

зилась организационная работа по выполнению правительственных решений, в 

частности Указа 1944 г.  Неслучайно женщины  называли управленцев в своих 

письмах «черствыми, равнодушными людьми», и только обращение в вышесто-

ящие органы изменяло ситуацию. Многие мероприятия, определенные в Указе, в 

частности медицинское обслуживание женщин-матерей и детей, выполнялись в 

соответствии с имевшимися у местных органов здравоохранения и органов 

здравоохранения республики возможностями. Политика в области охраны мате-

ринства и детства имела разнонаправленный характер, принимавшиеся меры во 

многом носили адресный характер. Но в силу объективных и субъективных при-

чин она не всегда соответствовала волновавшим женщин проблемам по оказа-

нию им необходимой помощи. Поэтому в этот непростой исторический период 

органам государственного управления республики предстояло многое сделать, 

чтобы политика поддержки женщин и семьи отвечала интересам населения.  
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