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Аннотация. В статье на основе документальных источников представлен анализ 

участия женщин различных стран мира в политике и парламентской деятельности. Рас-

крыты содержание и наиболее важные положения Кигалийской декларации, включаю-

щей план действий Межпарламентского союза по достижению равенства мужчин и 

женщин в обществе. Дана характеристика основных положений доклада «Женщины 

в политике 2023», посвященного повышению роли высших законодательных органов в 

продвижении принципов равноправия полов, и других международных документов. 

Осуществлен анализ эффективности работы правительств и парламентов по вовлечению 
женщин в управление государством в различных регионах мира: Америке, Европе,  

Тихоокеанском регионе, в Азии и на Ближнем Востоке. Представлена концепция повы-

шения роли женщин в управлении государством и политической деятельности в русле 

реализации Целей устойчивого развития. 
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Abstract. Based on documentary sources, the article presents an analysis of women’s 

participation in politics and parliamentary activities in various countries of the world. The con-
tent and main provisions of the Kigali Declaration, which contains the Plan of Action of 

the Inter-Parliamentary Union to achieve equality between men and women in society, are re-

vealed. The article characterizes the main provisions of the report “Women in Politics 2023”, 

dedicated to increasing the role of higher legislative bodies in promoting the principles of gen-

der equality, and other international documents. The author of the article analyzed the effec-

tiveness of the work of governments and parliaments to increase women’s participation of in 

government in various regions of the world: America, Europe, the Pacific region, Asia and 

the Middle East. The concept of increasing the role of women in government and political ac-

tivity in line with the implementation of the Sustainable Development Goals is presented. 
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Введение 

В докладе Фонда Организации Объединенных Наций в области народона-

селения (ЮНФПА), являющегося учреждением ООН (The United Nations Popula-

tion Fund; UNFPA), деятельность которого направлена на улучше-
ние репродуктивного здоровья и защиту материнства во всем мире, отмечается, 

что численность населения мира достигла рекордных 8 млрд человек. Возникает 

вопрос: что это означает для качества жизни и благополучия людей?  
Содержание доклада отражает картину взглядов широкой общественно-

сти, политиков, ученых на демографические тенденции, права и свободы жите-

лей планеты, прежде всего женщин. В нем отмечается как изобилие проблем 

(«мир полон тревог»), так и положительный характер изменений («мир, полный 
надежд и возможностей»). Современный мир представлен как планетарное со-

общество, «где проживает самая большая за всю историю человечества семья». 

В арсенал позитивных достижений включены увеличение продолжительности  

https://translated.turbopages.org/proxy_u/en-ru.ru.8efd7f1d-647085a6-ef74df54-74722d776562/https/en.wikipedia.org/wiki/United_Nations_System
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жизни человека, укрепление здоровья людей, обладание «большим спектром 

прав и более широким выбором, чем в любой другой момент человеческой ис-
тории» [Population… , 2023]. 

Под тревогами подразумевается, во-первых, накапливание напряженности 

повседневной жизни на фоне экономической неопределенности, во-вторых, рас-

тущее количество жертв пандемии COVID-2019, в-третьих, изменение климата, 
представляющее угрозу выживанию, в-четвертых, демографические тенденции, 

которые оказывают влияние на экономику, политический дискурс и отношения 

мужчин и женщин в обществе. В документе отмечается, что страхи и временные 
меры все чаще ограничивают репродуктивный выбор женщин: «Такая волна па-

ники несет в себе реальную опасность: во-первых, беспокойство по поводу из-

менения численности населения отвлекает от серьезных, но разрешимых про-
блем, во-вторых, подобное беспокойство становится обоснованием для отказа в 

правах и ограничения телесной автономии женщин и девочек» [ibid.]. Обозна-

ченные проблемы нашли отражение в целом ряде международных документов. 

Кигалийская декларация  

Осенью 2022 г. (11—15 октября) в Руанде состоялась 145-я Ассамблея 

Межпарламентского союза. Место встречи — столица Руанды (г. Кигали) — 

выбрано неслучайно. Принимающая страна занимает первое место в рейтинге 
стран мира по представительству женщин в парламенте.  

Участники собрались для обсуждения проблем, связанных с равноправием 

женщин и мужчин в обществе, повышением роли высшего законодательного ор-

гана страны в продвижении принципов равноправия. Во встрече участвовало 
более 1000 ведущих докладчиков (спикеров) законодательных органов и членов 

парламента, делегатов из 120 стран, которые сосредоточили свое внимание на 

проблемах равенства женщин и мужчин. Выбор темы обусловлен глубокой оза-
боченностью представителей мирового сообщества усугубляющимся негатив-

ным воздействием мировых кризисов, связанных с различными сферами жизни, 

и созданием в этих обстоятельствах нового неравенства.  
В ходе дискуссии было сформулировано общее мнение, что экологиче-

ские, экономические, социальные и/или политические кризисы не бывают 

нейтральными в отношении женщин и мужчин, что мировая практика убеди-

тельно фиксирует тенденцию к понижению статуса женщин, возникновению но-
вых дискриминационных практик и отклонений от принципов справедливости и 

равенства женщин и мужчин [The Kigali Declaration… , 2022]. 

Встреча продлилась пять дней, в результате ее была согласована Кигалийская 
декларация (Kigali Declaration), в которой представители мирового сообщества при-

звали парламенты учитывать значение равенства женщин и мужчин в различных 

сферах и
 
быть более «амбициозными в предстоящем десятилетии». Речь шла об ис-

пользовании технологических инноваций в целях достижения равноправия женщин 

и мужчин, о поддержке женщин-парламентариев в их важной деятельности. 

На площадках 145-й Ассамблеи Межпарламентского союза работало жен-

ское бюро, где проходили дебаты о паритете и встречи молодых депутатов. 
Женщины-депутаты высказывали предложения об их поддержке в случае беремен-

ности, делились горьким опытом пережитых ситуаций, когда они подвергались 
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сексуальным домогательствам со стороны коллег, а также мизогинистским 

нападкам определенных СМИ. Звучали и другие нарративы участниц, в которых 
они признавались в том, что чувствовали себя маргиналами в своих учреждени-

ях по вине мужчин-коллег [145th IPU Assembly… , 2022]. 

Состоялся бесценный обмен опытом деятельности в целях достижения ра-

венства женщин и мужчин в обществе и государстве, говорили об организации 
женских собраний, создании условий для работы молодых матерей. На офици-

альных и неформальных встречах, на совместном ужине были установлены но-

вые контакты между женщинами-парламентариями со всего мира. Создавалось 
чувство «локтя и уверенности в том, что именно благодаря этим связям и Кига-

лийской декларации произойдут преобразующие изменения» [ibid.]. 

Кигалийская декларация предлагает десять блоков мер на предстоящее де-
сятилетие, своеобразную дорожную карту достижения прогресса на пути к рав-

ноправию мужчин и женщин в социуме. 

Дорожная карта включает несколько направлений: мониторинг уровня чув-

ствительности парламентов в отношении равноправия женщин и мужчин для обес-
печения прогресса; учет специфики работы молодых женщин из числа коренного 

населения и женщин-инвалидов; поддержку деятельности комитета по равнопра-

вию женщин и мужчин или аналогичного органа с целью повышения эффективно-
сти работы женщин-депутатов; принятие официального правила для установления 

баланса женщин и мужчин на всех руководящих должностях в парламенте; обеспе-

чение паритетного участия женщин и мужчин во всех парламентских мероприяти-

ях; введение запрета на комитеты и группы, состоящие из представителей одного 
пола; учет проблематики равноправия женщин и мужчин при составлении бюджета 

с целью предотвращения гендерного неравенства; проведение аудита законодатель-

ных, бюджетных и надзорных действий на предмет недопущения дискриминации 
по признаку пола [The Kigali Declaration… , 2022]. 

Данные меры выходят за границу 2030 г., установленную документом 

«Преобразование нашего мира: повестка дня в области устойчивого развития на 
период до 2030 года» («Transforming Our World: the 2030 Agenda for Sustainable 

Development»). В этой связи хотелось бы подчеркнуть актуальность создания 

механизма независимых и эффективных процедур рассмотрения жалоб с приме-

нением жестких санкций по фактам насилия, включая сексуальные домогатель-
ства, издевательства в отношении женщин-парламентариев; запрещения учре-

ждений, подразделений (комитетов и групп) однополого состава; принятия 

официального правила для установления баланса женщин и мужчин при форми-
ровании подразделений парламента.  

Доклад «Женщины в политике 2023» 

На полях международных организаций в канун Международного женского 
дня (7 марта 2023 г.) состоялась совместная встреча Межпарламентского союза 

(МПС) и структуры «ООН-женщины». Она была посвящена проблемам повы-

шения роли высших законодательных органов страны в деле продвижения 

принципов равенства в отношении женщин и мужчин при помощи современных 
технологий [The Role of Parliaments… , 2023].  
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По замыслу инициаторов, встреча была направлена на активизацию уча-

стия парламентов в использовании технологий для продвижения принципов ра-

венства женщин и мужчин в обществе. Данная площадка позволила парламента-

риям поделиться опытом и эффективными практиками в области расширения 

прав и возможностей женщин и девочек с помощью технологий, а также устра-

нения таких рисков, как насилие в отношении женщин и девочек с применением 

технологий [ibid.]. 

К парламентской встрече был подготовлен доклад «Женщины в политике 

2023», в котором представлены данные о статусе женщин в политике [IPU — 

UN Women… , 2023]. В разделе «Глобальный обзор женщин в парламенте в 

2023 году: достижения» (по состоянию на 1 января 2023 г.) констатируется, что 

26,5 % парламентариев в мире составляют женщины. Отмечено, что впервые в 

истории ни один из функционирующих парламентов не состоит только из муж-

чин-депутатов. Подчеркнуто также увеличение разнообразия — на 0,4 п. п. 

по сравнению с предыдущим, 2022 г. Шесть стран (по сравнению с пятью в 

2022 г.) достигли паритета в представительстве женщин и мужчин в своих пар-

ламентах: Куба, Новая Зеландия, Руанда, Мексика, Никарагуа, Объединенные 

Арабские Эмираты. В списке шести передовых стран по паритету женщин и 

мужчин в высшем законодательном органе страны не оказалось ни одного госу-

дарства из Западной Европы.  

В целом сделан вывод, что такими темпами парламентам во всем мире по-

требуется 80 лет для достижения паритета женщин и мужчин. В настоящее вре-

мя менее трети нижних палат / однопалатных парламентов имеют 30 % и более 

женщин-депутатов [ibid.]. 

В таблице 1 представлена картина региональных тенденций после парла-

ментских выборов 2022 г. [ibid.]. 

В докладе приведены данные по представительству женщин в высшем ру-

ководстве парламентов в 2023 г. [ibid.]: 

— 22,7 % женщин являются спикерами парламента (+0,7 п. п. по сравне-

нию с 2022 г.); 

— женщины-спикеры представлены в обеих палатах в Аргентине, на Ба-

гамских Островах, в Бельгии, Белизе, Тринидаде и Тобаго; 

— 65,9 % женщин-депутатов — председатели комитетов по гендерному 

равенству; 

— 12,5 % женщин являются председателями комитетов по обороне; 

— первые женщины-спикеры появились в Анголе, Франции, Монако в 

2022 г. 

Показатели «женщины — главы государств и правительств» фиксируют 

увеличение их числа за последние десять лет соответственно с 5,3 и 7,3 %, до 

11,3 и 9,8 %. В Европе по-прежнему больше всего стран, возглавляемых женщи-

нами (16). 

Женщины-министры — достаточно нечастое явление на политической 

арене. Они составляют лишь 22,8 % членов кабинета, 13 стран, в основном ев-

ропейских, имеют в кабинетах министров 50 % женщин и более (табл. 2) [ibid.]. 
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Таблица 1 

Региональные тенденции после парламентских выборов 2022 г. 

Регион 
Доля  

женщин, % 
Тенденции 

Америка 

34,9 Самый высокий средний показатель по региону — большой 

прогресс (+1,1 п. п. за 1 год). 

Гендерное равенство на Кубе, в Мексике и Никарагуа. 

Колумбия достигла самых больших успехов в регионе. 

Стагнация в Бразилии и США, несмотря на прогресс  

в разнообразии 

Европа 

31,0 Стагнация (–0,1 п. п. за 1 год). 

Наибольшие успехи в Словении и на Мальте  

(законы о квотах). 

Словения и Дания избрали более 40 % женщин 

К югу  

от Сахары 

26,5 В целом такое же среднее, как и в прошлом году. 
Экваториальная Гвинея, Ангола, Лесото достигли 

наибольших успехов. 

Самый сильный результат в Сенегале — 44,2 % мест  

занимают женщины (закон о паритете) 

Тихий океан 

22,6 По крайней мере 1 женщина-член в каждом парламенте. 

Самые высокие темпы роста (+1,7 п. п.). 

Женщины занимают 6,5 % мест, за исключением Новой 

Зеландии и Австралии. 

Общий прогресс благодаря Новой Зеландии и Австралии 

Азия 

21,0 Застой. 

Прогресс в Юго-Восточной Азии (+1,2 п. п., 21,8 %  

в среднем). 

В Южной Азии наблюдалось снижение (16,9 %). 

Узаконенные квоты только в Непале 

Магриб  

и Ближний 

Восток  

16,3 Общая неудача (–0,6 п. п.) 
Объединенные Арабские Эмираты — единственная страна 

Ближнего Востока и Северной Африки с паритетом. 

Бахрейн избрал рекордное количество женщин (8). 

В Алжире один из самых низких процентов женщин в мире 

(4,3 % в верхней палате) 

Таблица 2 

Рейтинг стран по представительству женщин в правительстве (2023 г.) 

Рейтинг Страны Процент женщин  

1 Албания 66,7 

2 Финляндия 64,3 

3 Испания 63,6 

4 Никарагуа 62,5 

5 Лихтенштейн 60,0 

6 Чили 58,3 

7 Бельгия 57,1 

8 Мозамбик 55,0 

9 Андора, Колумбия, Германия, Нидерланды, Норвегия 50,0 
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Таблица 3 

Портфели женщин — членов кабинета министров 

Портфель Процент женщин 

Женщины и гендерное равенство 84 

Семья и дела детей 68 

Социальная интеграция и развитие 49 

Социальная защита и социальное обеспечение 45 

Дела коренных народов и меньшинств 44 

В таблице 3 показано распределение портфелей министров [ibid.]. В веде-

нии женщин находятся вопросы жизнедеятельности женского населения и про-

блемы прав человека (84 %), на втором месте — дела семьи и детей (68 %), на 
третьем — вопросы социальной интеграции и развития (49 %), на четвертом — 

социальная защита и социальное обеспечение (45 %), на пятом — проблемы ко-

ренных народов и меньшинств (44 %). В перечисленных сферах наблюдается 
высокий уровень представительства женщин-министров. 

Таким образом, ведущими областями политики, в которых женщины за-

нимают заметное место, являются вопросы равенства в отношении женщин и 
мужчин, прав человека и социальные вопросы. Наименьшее представительство 

женщин наблюдается в обороне (12 %) и транспорте (8 %). 

В целом можно сделать вывод, что женщины удалены от существенных 

ресурсных потоков, что повышает уровень политического веса мужчин и влия-
ния их властного авторитета. 

Авторы доклада «Женщины в политике 2023» приходят к заключению, что 

для повышения уровня представительства женщин в выборных органах власти 
важное значение имеет система квотирования. Так, в 2022 г. в 47 странах на выбо-

рах женщины получили 25,8 % мест в парламентах. По системе квот в парламенты 

избрано 30,9 % женщин, без системы квот — 21,2 %. Очевидно, что квоты повы-

шают уровень представительства женщин, но не всегда действуют как щит. Напри-
мер, в Сомали наблюдался серьезный спад уровня представительства (–4,7 п. п.), 

несмотря на закон о квотах. Можно сделать вывод, что квоты должны быть четкими 

и поддерживаться надежными механизмами правоприменения. 
Насилие в отношении женщин-депутатов признается в докладе ключевым 

препятствием на пути к равенству в политике. Отмечается, что 8 из 10 женщин-

парламентариев в Африке подвергались психологическому насилию со стороны 
коллег-мужчин (исследование МПС 2021 г. и Африканского парламентского 

союза); эти данные аналогичны исследованиям 2016 (глобальные) и 2018 г.  

(Европа). Число негативных примеров достаточно заметно. Обозначенная тенден-

ция касается и развитых стран: известно, что во Франции с января 2021 по сентябрь 
2022 г. зарегистрированы 40 парламентских дел о ненадлежащем поведении (сексу-

альные домогательства и издевательства). В Сенегале шесть месяцев тюремного  

заключения было назначено для двух парламентариев, напавших на беременную 
депутатку в Национальной ассамблее. Нет сомнения в том, что парламенты должны 

работать над тем, чтобы стать безопасным местом для женщин.  
Для достижения равенства в отношении женщин и мужчин мировое сообще-

ство в лице ООН и различных структур ее системы подчеркивает необходимость 
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учета шести факторов, таких как разработка национальных планов действий; 
наличие инструмента гендерного квотирования, закрепленного законодатель-
ством; ликвидация дискриминационных законов; ограничение расходов на вы-
боры; принятие законодательства против насилия по половому признаку; нали-
чие целевого паритета в общественной жизни. В этом ряду важную роль играет 
реализация Целей устойчивого развития, которая занимает особое место в мони-
торинге хода событий со стороны мирового сообщества. 

«Кибератака и киберпреступность в отношении женщин и девочек» 

(резолюция, принятая в рамках 146-й Ассамблеи МПС) 

С 11 по 15 марта 2023 г. в г. Манама, столице Бахрейна, состоялась 146-я 
Ассамблея Межпарламентского союза (The 146th IPU Assembly Manama), в рам-
ках которой проходил Форум женщин-парламентариев (The Forum of Women 
Parliamentarians) [Contribution to the Work… , 2023]. Обсуждался широкий круг 
вопросов современности, включая проблемы равенства в отношении женщин и 
мужчин, прав человека, устойчивого развития, мира и безопасности, политиче-
ского участия молодежи

 
[Gender equality, 2023]. 

Участники обсудили проект резолюции Ассамблеи «Кибератака и кибер-
преступность: новые риски для глобальной безопасности» (Cyberattacks and Cy-
bercrimes: The New Risks to Global Security). Форум женщин-парламентариев 
предложил Постоянному комитету по вопросам мира и международной без-
опасности (Standing Committee on Peace and International Security) внести в про-
ект резолюции рекомендуемые поправки в контексте соблюдения интересов 
женщин и мужчин. Прения были сосредоточены на основных аспектах темы 
проекта резолюции. Обсуждались следующие вопросы. 

1. Чем отличаются кибератаки и киберпреступления, целью которых яв-
ляются женщины/девочки и мужчины/мальчики?  

2. Могут ли законы и политика противодействовать кибератакам и кибер-
преступлениям в отношении женщин и девочек?  

3. Каковы передовые методы предотвращения киберпреступлений в отно-
шении женщин и девочек?  

4. Как парламенты могут способствовать повышению роли женщин в 
борьбе с кибератаками и киберпреступлениями, в том числе женщин-
исследовательниц, работающих над системами киберзащиты? 

В документе отмечается, что в условиях развития Интернета кибератаки и 
киберпреступность в непропорционально большей степени затрагивают права 
женщин и девочек. Например, с кибератакой связывают насилие в отношении жен-
щин и девочек в автономном режиме. Статистика свидетельствует о том, что 38 % 
женщин лично сталкивались с кибератакой, а 85 % женщин — пользовательниц 
Интернета стали свидетелями такого насилия в отношении других женщин.

 
 

Насилие может принимать различные формы, включая киберпреступле-
ние, распространение интимных изображений без согласия, сексуальное наси-
лие, угрозы насилия, сексуальные домогательства в Интернете и мизогинистские 
высказывания, разжигающие ненависть. В документе подчеркиваются следую-
щие обстоятельства [146th IPU Assembly… , 2023]:  
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— женщины-политики, журналистки и участницы-активистки движения 

за права человека, права женщин, молодые женщины, а также девочки и жен-
щины с пересекающимися идентичностями подвергаются повышенному риску; 

— при содействии технологий женщины и девочки непропорционально 

чаще становятся жертвами торговли людьми, сексуальной эксплуатации и 

надругательств; 
— базовые причины и движущие силы насилия по признаку пола, совер-

шаемого при помощи технологий, и этого же насилия, осуществляемого в 

офлайн-формах, идентичны; это — структурное неравенство по признаку пола, 
глубоко укоренившиеся культурные и социальные нормы и модели пагубной 

маскулинности; 

— законы не учитывают специфических особенностей цифровых про-
странств, которые создают благоприятную среду для насилия по признаку пола. 

Факты свидетельствуют о том, что выжившие жертвы часто сталкиваются с 

проблемами при получении доступа к правосудию, проведение расследования и 

осуществление судебного преследования за киберпреступления также сопро-
вождаются трудностями; 

— женщины имеют неравный доступ к Интернету и информационно-

коммуникационным технологиям в условиях цифрового гендерного разрыва, что 
обусловливает их отставание в цифровой грамотности по сравнению с мужчи-

нами, а также больший риск стать жертвой различных видов киберпреступлений 

(кража личных данных, мошенничество с банковскими счетами и др.); 

— доступ к цифровым технологиям и обучение — необходимые слагае-
мые для уменьшения числа неблагоприятных ситуаций, с которыми женщины 

часто сталкиваются из-за существующего цифрового разрыва, а также отсут-

ствия проблематики равенства женщин и мужчин в стратегиях киберзащиты; 
— искусственный интеллект играет все более важную роль в выявлении и 

предотвращении киберпреступлений, в связи с этим возникает важный вопрос о 

разработке алгоритмов с учетом проблематики равенства полов в социуме; 
— статистика подтверждает необходимость привлечения большего числа 

женщин к разработке и внедрению стратегий предотвращения киберпреступле-

ний и систем киберзащиты (только 25 % экспертов по кибербезопасности во 

всем мире составляют женщины). 
В процессе обсуждения участники были единодушны в том, что необхо-

димо предотвращать кибератаки и киберпреступления в отношении женщин и 

девочек с помощью надежного и эффективно применяемого законодательства. 
Это требует от парламентариев расширения своих знаний и понимания природы 

киберпреступлений, в том числе различий в способах, с помощью которых они 

нацелены против женщин/девочек и мужчин/мальчиков и влияют на них. Под-
черкивалась необходимость обеспечить в странах комплексный подход к 

предотвращению киберпреступности и учет в профилактических целях фактов 

особой уязвимости женщин и девочек, которые с более высокой вероятностью 

становятся объектами определенных видов киберпреступлений и их жертвами. 
В список итоговых документов вошли Манамская декларация «Содей-

ствие мирному сосуществованию и инклюзивным обществам: борьба с нетерпи-
мостью» и две резолюции. Одна из них касается повышения осведомленности 
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общественности и призыва к действиям в связи с серьезными гуманитарными 
кризисами, затрагивающими народы ряда стран, а также «особой уязвимостью 
женщин и детей». Вторая резолюция имеет отношение к проблемам киберпре-
ступности, с которой связаны новые риски для глобальной безопасности.  

О промежуточном отчете о достижении ЦУР 

В специальном выпуске отчета о ходе реализации Целей устойчивого раз-
вития (ЦУР) (апрель 2023 г.) представлена грустная картина: из 169 задач ЦУР 
выполнение лишь 12 % находится на верном пути, а прогресс в решении 50 % 
«слабый и недостаточный». Особенно настораживает тот факт, что «прогресс 
либо застопорился, либо даже повернулся вспять по реализации более чем 30 % 
целей» [Guterres… , 2023].  

Неудивительно, что прозвучала идея о необходимости безотлагательных 
фундаментальных перемен. «Повестка дня на период до 2030 года — это повестка 
дня справедливости и равенства, инклюзивного устойчивого развития, прав челове-
ка и достоинства для всех. Это требует фундаментальных изменений в организации 
мировой экономики», — отметил Антониу Гутерриш. Генсек ООН подчеркнул, что 
«ЦУР — это путь к преодолению экономических и геополитических разногласий; к 
восстановлению доверия и солидарности»: «Давайте внесем ясность: ни одна страна 
не может позволить себе, чтобы она потерпела неудачу» [ibid.]. 

Отчет о ходе достижения ЦУР содержит ряд важных рекомендаций, среди 
которых настоятельный призыв к правительствам установить и выполнить 
национальные ориентиры по сокращению бедности и неравенства к 2027 и 
2030 г., расширить социальную защиту и рабочие места, сделать доступными 
образование, равенство и «цифровую интеграцию» для женщин и мужчин. Вы-
бор остается за национальными правительствами стран, взявшими на себя обя-
зательства добиваться Целей устойчивого развития, реализация которых 
зиждется на принципах равенства женщин и мужчин в социуме. 
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