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Аннотация. На основании новейших статистических данных и вторичного со-

циологического анализа актуальных научных публикаций рассматривается проблема 

политического участия женщин в жизни современного российского общества. Пред-

ставлены результаты социологического опроса молодежи об участии мужчин и женщин 

в государственном управлении. Сделан вывод, что по мере вовлечения молодежи в по-

литическую жизнь общества дисбаланс участия мужчин и женщин в сфере государ-

ственного управления будет смягчаться на основе внедрения в общественную жизнь 
принципов взаимодополняемости и равноправия полов. 

Ключевые слова: политика, власть, государственное управление, женщины, муж-

чины, социальные роли, национальная стратегия 

Для цитирования: Ушакова В. Г., Савин С. Д. Женщины в современной россий-

ской политике и государственном управлении // Женщина в российском обществе. 2023. 

№ 1. С. 20—31. 

                                                                            
 © Ушакова В. Г., Савин С. Д., 2023 



 

В. Г. Ушакова,  С. Д. Савин.  Женщины в современной российской политике  

и государственном управлении 
 

 

21 

Original article 

WOMEN IN MODERN RUSSIAN POLITICS  

AND PUBLIC ADMINISTRATION 

Valentina G. Ushakova, Sergey D. Savin 

St. Petersburg State University, St. Petersburg, Russian Federation, walespb@mail.ru 
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Актуальность 

Национальная стратегия действий в интересах женщин на 2023—2030 гг., 

утвержденная Правительством Российской Федерации 29 декабря 2022 г., вновь 

актуализировала практическую и научную значимость широкого круга проблем, 

связанных с положением российских женщин на современном сложном этапе 
развития общества.  

Теория представительной демократии акцентирует внимание на широком 

участии женщин в политике и управлении государством. Однако восприятие демо-
кратии женщинами отличается от восприятия ее мужчинами. Женщины чаще от-

дают предпочтение равноправию, активному участию в управлении государством, 

сильному государству. Мужчины чаще рассматривают демократию сквозь призму 
индивидуальной автономии и свободы и если решают участвовать в политике, то 

хотят занимать в ней высокие позиции [Шестопал, 2002: 107—108]. 

Участие женщин в российской политике и государственном управлении в 

качестве не только объекта, но и субъекта охватывает более 100 лет. Наш исто-
рический опыт позволяет извлечь полезные уроки и сделать значимые выводы. 

Различные аспекты политического участия женщин представляют интерес для 

отечественных ученых (см., напр.: [Айвазова, 1998; Клюенко, 2005; Савин,  
Касабуцкая, 2019; Силласте, 2021; Ушакова, Балан, 2018; Ушакова, 2021; Хасбу-

латова, 2005, 2019; Хасбулатова, Смирнова, 2021; Хоткина, 2022]).  

М. Вебер определяет политику как «стремление к участию во власти или к 
оказанию влияния на распределение власти» [Вебер, 2021: 33]. Политическое 

участие — ключевой термин рассматриваемой темы. Следует отметить, что  
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общепризнанная трактовка этого понятия отсутствует. В нашей статье под поли-

тическим участием понимается не только участие граждан в выборах, но и осу-
ществление деятельности в политике на профессиональной основе.  

В ст. 19.3 Конституции Российской Федерации зафиксировано: «Мужчина 

и женщина имеют равные права и свободы и равные возможности для их реали-

зации». Согласно ст. 10, «государственная власть в Российской Федерации осу-
ществляется на основе разделения на законодательную, исполнительную и су-

дебную» [Конституция РФ…]. 

В исследовании рассматривается степень вовлеченности женщин в про-
фессиональную деятельность в высших органах двух ветвей политической вла-

сти — законодательной и исполнительной. Проанализированы взгляды молоде-

жи на этот процесс, что позволяет сделать вывод о перспективах участия 
женщин в сфере государственного управления. 

Российские женщины в политике и государственном управлении 

По данным Федеральной службы государственной статистики, на начало 

2022 г. в Российской Федерации проживали 145,6 млн человек, из них 77,9 млн со-
ставляли женщины и 67,7 млн — мужчины. По среднему варианту демографиче-

ского прогноза до 2036 г. превышение численности женщин сохранится (75,830 млн 

женщин и 67,163 млн мужчин) [Росстат представил…]. Российские женщины отли-
чаются высоким уровнем образования и экономической активности. Более полови-

ны граждан, имеющих высшее образование, — женщины (55 %). Среди высококва-

лифицированных научных работников женщины составляют значительную часть 

(28,3 % среди докторов наук и 43,4 % среди кандидатов наук).  
В 2021 г. доля женщин в общей численности занятого населения составила 

48,6 %. В группе «руководители» в соответствии с общероссийским классификато-

ром занятий доля женщин-руководителей составила 46,2 %. Около 30 % организа-
ций, являющихся субъектами малого и среднего бизнеса, возглавляют женщины. 

Наибольшее представительство женщин-предпринимателей характерно для сферы 

услуг — социальных (90 %) и образовательных (58 %). Среди самозанятых женщи-
ны составляют 40 % [Женщины и мужчины России… , 2022]. 

Проблема участия российских женщин в современной политике продол-

жает вызывать интерес исследователей. В международных рейтингах Россия по 

данному показателю находится на периферийных местах. В соответствии с ин-
дексом гендерного разрыва 2021 г. (The Global Gender Gap Index), по версии 

Всемирного экономического форума (World Economic Forum), Россия находится 

на 81-м месте по показателю равноправия полов, в том числе по политическим 
правам и возможностям [Рейтинг… , 2021]. Индекс гендерного неравенства 

(GII), по Программе развития ООН (ПРООН), включает измерение расширения 

прав и возможностей по двум показателям: доле мест в парламенте, занимаемых 
представителями каждого пола, и уровню образования. В рейтинге 2019 г. Рос-

сия находится на 50-м месте [Индекс… , 2019]. 

Являются ли эти рейтинги адекватными реальному положению россий-

ских женщин в политике, учитывая, что политика не ограничивается только ра-
ботой в парламенте? 
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Женщины России активно участвуют в общественно-политической жизни, 

государственном управлении. За последние 5 лет доля женщин, замещающих 
должности гражданской службы в центральных аппаратах федеральных органов 

государственной власти, увеличилась на 2,5 п. п. (2021 г. — 59,4 %), доля жен-

щин среди государственных гражданских служащих органов исполнительной 

власти субъектов РФ — на 4,7 п. п. (2021 г. — 74,2 %). Доля женщин в катего-
рии «руководители» в центральных аппаратах федеральных органов государ-

ственной власти увеличилась на 5,3 п. п. (2021 г. — почти 40 % от общего числа 

руководителей, 1,2 тыс. женщин).  
Среди государственных гражданских служащих исполнительных органов 

субъектов РФ доля женщин, замещающих должности категории «руководите-

ли», увеличилась на 2 п. п. (2021 г. — 61 %, 25,3 тыс. женщин). Доля женщин 
среди депутатов Государственной думы Федерального собрания РФ увеличилась 

на 2,7 п. п. (2021 г. — 16,3 %), среди членов Совета Федерации Федерального 

собрания РФ — на 3 п. п. (2021 г. — 19,5 %) [Национальная стратегия… , 2022]. 

Таким образом, современная российская гендерная модель государствен-
ной власти характеризуется преобладающей долей женщин (40 % — более 70 %, 

в том числе в категории «руководители») в исполнительной ветви государствен-

ной власти субъектов, где решаются конкретные проблемы жизни людей. По-
этому утверждения о дискриминации женщин в российской политике без анали-

за ее структурных компонентов представляются спорными, требующими более 

глубокого научного осмысления. 

Вторичный социологический анализ научных публикаций позволяет вы-
явить факторы, влияющие на формирование именно такой гендерной модели 

политического участия и государственной власти в нашей стране. Женщины 

чаще проявляют конформизм и согласны с применением власти по отношению к 
себе. Мужчины в 5 раз меньше демонстрируют модель послушания [Грошев, 

2000]. Т. Б. Рябова утверждает, что в политическом лидерстве гендерный поря-

док сложился в пользу мужчин. Граждане России приписывают мужчинам и 
женщинам разные способности в управлении. Женщины умело руководят семь-

ей. Но чем выше уровень власти — тем ниже эффективность их управления. 

У мужчин картина прямо противоположная. С продвижением наверх повышает-

ся успешность их руководства [Рябова, 2008]. 
Российские женщины менее компетентны в политике. Лишь 12 % женщин 

сознательно следят за новостями, по сравнению с 23 % мужчин. 50 % женщин не 

считают себя политически информированными гражданами, по сравнению с 
36 % мужчин. Мужчины в 2 раза чаще участвуют в деятельности политических 

партий и общественно-политических движений (16 и 8 %). 62 % женщин воз-

держиваются от выступлений на акциях, митингах и демонстрациях. 
С. Г. Айвазова подытоживает, что «женщины, несмотря на явный рост интереса 

к политике, остаются политически менее компетентными по сравнению с муж-

чинами» [Айвазова, 2016: 27—28]. 

Г. С. Ковтун и А. А. Куперман приводят результаты опроса студенческой 
молодежи в 2017 г. Мужчины-политики признаются студентами менее подвер-

женными чувствам и перепадам настроения. На фоне женщин они логичнее 

и последовательнее [Ковтун, Куперман, 2017]. С. Н. Чирун и Е. А. Боброва  
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пишут, что российские женщины не вступают в острые политические споры и 

не отстаивают свою позицию. 81 % женщин и 55 % мужчин наиболее подходя-
щим делом для женщин-политиков считают решение вопросов воспитания и об-

разования [Чирун, Боброва, 2018]. 60 % студентов в России воспринимают во-

енную сферу как маскулинную, а социальную политику — как фемининную 

[Ушакова, Балан, 2018]. О. А. Хасбулатова справедливо подчеркивает, что ини-
циатива женщин востребована в органах законодательной и исполнительной 

власти [Хасбулатова, 2019].  

Опыт эмпирического исследования 

Результаты вторичного социологического анализа позволили сформули-

ровать следующие гипотезы: 

1) гендерная модель в политической сфере формируется и поддерживается 
мужчинами и женщинами; 

2) отношение российской молодежи к политическим деятелям мужского и 

женского пола совмещает традиционные и эгалитарные установки.  

Наше эмпирическое социологическое исследование 2019—2021 гг. имело 
целью проверить эти гипотезы. Методом проверки явился анкетный опрос в се-

ти «Интернет». В опросе приняли участие 315 респондентов в возрасте от 18 до 

30 лет. Молодежь — это электоральный костяк государства будущего. Ее поли-
тические взгляды показывают возможные сценарии изменения степени участия 

мужчин и женщин в политике. 

Анкета из 13 вопросов составлялась в GoogleForms. Первые 3 вопроса — 

паспортичка — сбор информации о половой принадлежности, возрасте и обра-
зовании участников. Остальные 10 разделены на 3 категории: представления о 

социально-демографических характеристиках политического лидера, его лич-

ностные качества, отношение к женщинам-политикам. 
Среди респондентов — 159 мужчин и 156 женщин. По уровню образова-

ния участники разделились на две равные части. Одна половина опрошенных 

получила среднее общее образование на базе 11 классов. Другая половина име-
ет, как минимум, диплом бакалавра.  

Превалирующая часть респондентов не выбирает политического лидера по 

признаку пола — 87,6 %. При этом 12,4 % указывают на мужской пол как обяза-

тельный критерий отбора. Из общего числа женщин вариант «Да, должен быть 
мужчина» выбрали 11,5 %, а из общего числа мужчин — 13,2 %. 

Мужчины и женщины солидарны в выборе качеств политического лидера: 

он должен быть рассудительным (96,0 %), рациональным (88,6 %), логичным 
(80,0 %), харизматичным (69,5 %). Девушки чаще юношей отмечают демокра-

тичность (67,0 и 45,0 %). Респонденты мужского пола более склонны к автори-

тарному лидерству (20,0 и 9,0 %). Равные доли мужчин и женщин указали на 
спокойствие как привлекательную черту политического лидера (47,0 и 50,0 %). 

В личностном наборе политика превалируют маскулинные качества (рис. 1).  
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Рис. 1. Предпочтительные качества политического лидера 

Респонденты в вопросе о качествах политического лидера могли делать 

множественный выбор. Они акцентировали внимание на противоположных ка-

чествах (указывали в анкетах демократичность и авторитарность одновременно). 
Не исключено, что это связано с политической неграмотностью. Возможна и 

альтернативная интерпретация: лидер способен сочетать оба качества и приме-

нять каждое из них в зависимости от ситуации. 
Девушки серьезнее относятся к наличию высшего профессионального обра-

зования у политического лидера (61,5 и 41,2 %). Этот результат отсылает к стати-

стическим данным. Женщины в нашей стране имеют более высокий уровень обра-

зования, нежели мужчины, активнее получают научные степени.  
В вопросе о предпочтительном для лидера образовании 65,7 % респонден-

тов отметили политологию и международные отношения. Далее по популярно-

сти идут экономика и финансы (60,0 %), юриспруденция (51,4 %), социология 
(34,3 %). Перечисленные сферы образования приветствуются обоими полами. 

Девушки чаще выбирали политологию (84,0 %), в сопоставлении с юношами 

(60,0 %). Мужчины больше обращали внимание на социологию (32,0 и 27,0 %) и 
технические специальности (13,0 и 5,7 %). Социологическое образование ре-

спонденты могут ассоциировать с детальным пониманием политическим лиде-

ром российского общества. Технические же специальности более привлекают 

мужчин (рис. 2).  
Участники опроса ценят в политическом лидере профессионализм. Он 

должен понимать, как работает государственный механизм изнутри, и разби-

раться в российском законодательстве.  
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Рис. 2. Предпочтительные сферы образования политического лидера 

Нежелательными каналами рекрутирования политического лидера мужчины 

и женщины признают религиозные организации (79 %). Это показывает, что рос-
сийская молодежь придерживается принципов светского государства. Мужчины 

относятся с бóльшим подозрением к лидерам из сферы культуры и спорта (50 %), 

правоохранительных органов и армии (46 %), нежели женщины (28 и 32 % соответ-

ственно). Возможно, мужчины не ассоциируют культуру и спорт с политической 
властью и компетентностью в государственном управлении.  

Представители обоих полов видят женщину в роли активного политика. 

При этом только у мужчин встречается ответ «Женщине не место в политике» 
(4,0 %). Равные доли обеих групп отмечали невозможность женщин занимать 

высокие должности (10,2 и 9,6 %) (рис. 3).  

Большинство респондентов (62,5 %) одобряют присутствие женщины в 
любом комитете Государственной думы. Второй по популярности ответ — Ко-

митет по вопросам семьи, женщин и детей (38,5 %). Далее следуют Комитеты по 

культуре (34,6 %), охране здоровья (26,9 %), образованию и науке (24,0 %), жи-

лищной политике (22,1 %). Это традиционно женские зоны ответственности. 
Ответы характерны для обеих групп респондентов. Женщины активнее мужчин 

выбирали «фемининные» комитеты, например Комитет по образованию и науке 

(28,8 и 15,1 %) (рис. 4). 
Респонденты отмечали два-три конкретных комитета одновременно с от-

ветом «Любой комитет».  
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Рис. 3. Отношение к участию женщин в политике 

 
Рис. 4. Подходящие комитеты Государственной думы для женщин-политиков 

33,8 % мужчин и 36,3 % женщин не видят препятствий для участия жен-
щины в политике. Основными причинами «стеклянного потолка» в политиче-

ской карьере женщин они называли семью и детей (32,4 %), эмоциональность и 

неуравновешенность (28,6 %). Мужчины чаще обращали внимание на отсут-
ствие необходимого рационального мышления (10,3 %) и неспособность отве-

чать за оборону (8,8 %), а женщины — на увлечение одеждой, косметикой 

(7,5 %) и слабость характера (5,0 %) (рис. 5). 

женщине не место в политике 
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Рис. 5. Препятствия для активного участия женщин в политике 

Исследование показало, что более половины участников опроса не видят 

препятствий для работы женщин в сфере государственного управления. Однако 

часть молодых людей остается под влиянием стереотипов о предназначении по-
лов. Подсознательное отношение к женщинам-политикам сложно поддается 

трансформации, а качества политического деятеля по-прежнему являются мас-

кулинными. Респонденты обоих полов собрали одинаковый набор желаемых 
черт лидера. Роль хранительницы очага все еще закрепляется за женщинами. 

В глазах респондентов сферы компетентности делятся на фемининные и маску-

линные. Юноши и девушки солидарно репродуцируют гендерную дифференци-

ацию через социальное взаимодействие. В целом результаты анкетного опроса 
демонстрируют, что российская молодежь на рациональном уровне лояльно от-

носится к женщинам-политикам. Для большинства юношей и девушек пол кан-

дидата на высший государственный пост не имеет значения. Таким образом, ис-
следовательские гипотезы подтвердились.  

Представляется целесообразным сделать вывод, что по мере вовлеченности 

молодежи в политическую жизнь общества дисбаланс участия мужчин и женщин 

в сфере государственного управления будет смягчаться на основе внедрения в 
общественную жизнь принципов взаимодополняемости и равноправия полов.  
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